Chapitre 3 : L’ONU
I Les Nations Unies
L’ONU est devenue la plus importante organisation dans la vie internationale. C’est un acteur incontournable.

-Après la guerre. L’ONU a été créée comme une sorte de contre-modèle de la SDN qui avait échoué

Pourquoi la SDN avait-elle échouée?

-Règle de l’unanimité= veto pour tous

-Les Etats-Unis n’ont pas ratifié le traité

-Aucun moyen d’actions autres que politique

Comment l’ONU est-elle née ?

Aout 1941 : sur un bateau de guerre, Roosevelt et Churchill se rencontrent. Ils se mettent d’accord sur 8 points qui seront la base du monde de demain.

« Paix et la sécurité entre les nations »

« Le désarmement des vaincus »

« Le renoncement aux armes et à l’emploi de la force »

« Droit des peuples à choisir librement sa force de gouvernement »

« Libérer les hommes de la peur et du besoin »

1 janvier 1942 : tous les « nations unies » contre l’Allemagne et le Japon se retrouvent à Washington. Il y a 26 états qui pensent déjà à une organisation après la guerre. Suivent des conférences techniques réservées aux 4 grands (GB, USA, URSS, Chine). Les statuts seront approuvés à Yalta par la GB, l’URSS et les USA.
Puis à San Francisco (25 avril 1945), les représentants de 50 états adoptent la charte qui crée l’ONU.

En 1956 : 80 états

En 1971 : 132 états

En 2010 : 192 états

Il y a 73 observateurs comme l’UE, le Conseil de l’Europe, les Territoires Palestiniens.

Le siège principal des Nations Unies est à NYC et il y a un siège secondaire à Genève.

1) Les principes et les buts de l’ONU

a) Les buts de l’ONU

-Le premier but des Nations Unies c’est la paix et la sécurité internationale. L’ONU a été pour éviter un nouveau conflit de ce genre. La paix et la sécurité c’est la fonction essentielle d’un Etat. Tout gouvernement qui n’agirait pas dans le sens de la paix serait en contradiction avec la charte qui définit une morale internationale.

Cela implique trois grandes séries de moyens :

*Condamnation de l’emploi de la force et le recours à la menace. Il faut régler les conflits par un règlement pacifique des différends.

*Possibilité de mesures collectives efficaces pour prévenir ou écarter les menaces à la paix. C’est le chapitre 7 de la charte.

*Développement de la coopération internationale. L’injustice sociale est une cause de guerre ; En janvier 1933, 60% des ouvriers de l’industrie allemande étaient au chômage.
La coopération internationale se fait dans le respect des souverainetés étatiques. L’action de l’ONU est subsidiaire.

b) Les principes fondateurs de l’ONU

· Distinction entre les principes politiques et juridiques 
Principes politiques :

-Droits de l’homme. L’ordre mondial que construit l’ONU repose sur le respect des droits de l’homme. Vision universaliste comme la déclaration universelle des droits de l’homme en 1948. Cette vision est très largement contestée (ambassadeur d’Iran en 1979, la Chine qui estime que le prix Nobel de la paix 2010 Liu Xiabao est un criminel).

-La justice et le progrès social. Il n’y a pas de paix véritable dans l’injustice.
-La liberté des peuples. Cela faisait référence à la décolonisation. Mais c’était aussi le droit des minorités à l’autonomie. 

Ex : Chypre est divisé en deux

La liberté des peuples implique la non ingérence. Préservation de la souveraineté étatique (à l’encontre de la vision universaliste ?)

-Union des forces. Exemple : Alertes sanitaires de l’OMS

Principes juridiques :

-Respect du droit international, de l’ordre mondial qui se construit. L’action de l’ONU repose sur la construction progressive d’un ordre mondial. Les Etats sont invités à respecter de bonne foi le droit international.

-Egalité entre les nations : la souveraineté de chaque Etat doit être respectée. Un état égale une voix.

-Recours aux institutions internationales : impératif de coopération, même lorsque ça va mal (contre l’instinct protectionniste). Solidarité à tout prix

2) Les organes de l’Onu
a) Les organes principaux
Le poids des organes n’est pas du tout celui prévu à l’origine.
· Organe délibérante : Assemblée générale

L’Assemblée générale rassemble tous les Etats membres. Au sein de cette assemblée, un Etat égale une voix. L’assemblée générale est une grosse machine qui a une session par an. Cette session commence en général vers la fin septembre et s’achève vers Noel. Il peut y avoir des sessions extraordinaires et des sessions ordinaires.

On est rentrée dans la 64ème session de l’assemblée générale. Une session s’ouvre solennellement (en septembre généralement).

L’accord de siège prévoit une immunité pour les délégations.

L’assemblée générale élit chaque année son bureau. Son président est Joseph Deiss (Suisse). Il n’a aucun poids politique. Il s’assure du bon déroulement des séances.

Il y a des représentants continentaux à l’assemblée générale. La présidence est tournante entre les continents.
Cette assemblée générale fonctionne comme un parlement. Il y a de nombreuses commissions.

Les compétences de l’Assemblée générale

-Buts principaux : assurer la paix et la sécurité internationale ; favoriser le règlement pacifique des différends, promouvoir la coopération internationale (droits de l’homme, droits sociaux, économiques, culturels)

On va en confier la charge à des organes spécialisés parce que le but de la coopération va se décliner dans des domaines particuliers.

Compétences de cette assemblée : Comment l’AG les exerce ?

-Vote et résolutions qui ont très peu d’effets juridiques

Impact sur l’opinion : la décision définit une morale internationale, un ordre.

Les résolutions ont surtout une valeur politique sauf exception.

Les décisions sont prises à la majorité. C’est le rôle de tous les représentants des Etats. Si on fait le bilan de l’AG, cela n’a pas modifié la face du monde.

L’essentiel c’est les négociations en coulisses.

· Organe de décision : le conseil de sécurité

15 membres dont 5 permanents (France, GB, Russie, Chine, USA). Chaque année, on renouvelle 5 membres non-permanents. Le Conseil de sécurité se réunit au minimum tous les 15 jours. En réalité, il est quasi permanent. 
Les décisions sont prises à la majorité qualifiée (3/5) : 9 voix sur 15. Toute décision peut être bloquée par un membre permanent.
L’abstention ne vaut pas opposition. Il y a également des décisions qui sont prises par consensus.

Les fonctions du Conseil de Sécurité : Pouvoirs définis dans les chapitre 6 et 7 de la Charte

Chapitre 6 : le règlement pacifique des différents
1er moyen

-L’enquête : le Conseil peut décider d’une enquête sur tout différent ou litige pouvant exister

Ex : Durant l’opération plomb durci : une résolution a été prise au titre du chapitre 6 pour enquêter sur la guerre mené par les deux parties au conflit. Mise en place d’une commission d’enquête qui a mis Israël en difficulté (rapport Goldstone). L’enquête est un appel à l’opinion public

-2ème moyen : le C.S peut distinguer un acte d’agression. Ce constat vaut condamnation morale par le Conseil.

Ex : constat avant le déclenchement de la Guerre du Golfe de l’invasion d’un pays souverain  (Koweït) par un autre pays souverain (Irak).
3ème moyen : des recommandations

-Le conseil de sécurité peut dire ce qu’il faut faire. Le conseil peut demander aux armées d’un pays de se retirer d’un pays envahi. La recommandation peut prendre la forme d’une résolution

Chapitre 7 : Action en cas de menace, rupture ou acte d’agression contre la paix :
-Des mesures provisoires pour empêcher la situation de s’aggraver

-Article 41 : des sanctions économiques ou autres pour empêcher une agression ou pour y mettre fin. 

Ex : embargo. Tout Etat dans le monde, a le droit d’exercer ce contrôle.

-Article 42 : des mesures militaires en cas de danger grave

Le Conseil de sécurité est devenu l’organe principal des Nations Unies. Lien entre le jeu de la puissance et l’ordre international. L’ordre international doit être fondé sur la réalité.

· Le secrétariat : il n’est pas au sommet de la pyramide
Il est au service des autres organes. Il rassemble 40 000 « fonctionnaires » internationaux. A sa tête, il y a le secrétaire général qui est élu pour 5 ans sur recommandation du Conseil de sécurité
Dans les faits, le secrétaire général est devenu le personnage le plus important de l’ONU grâce à des grands secrétaires généraux comme Kofi Annan et Boutros-Boutros Ghali.
Ex : Avant la guerre du Golfe, le secrétaire général des Nations Unies Javier Pérez de Cuéllara essaya à tout prix de préserver la paix en négociant avec S.Hussein. Cela a échoué. « Il n’y a plus aucun espoir que la prière » avait-il dit la veille de la guerre.

Secrétaire général de l’ONU actuel est Ban Ki Moon : il est très discret

b) Les organes secondaires

· Le Conseil économique et social (ECOSOC)

Il est composé de 54 membres élus par l’AG sur la base d’une répartition géographique. Il se réunit au minimum 3 fois par ans, surtout à Genève. Il travaille beaucoup avec les ONG accrédités. 

-Il a une fonction de coordination. Le conseil prépare les résolutions de l’AG. La déclaration universelle des Droits de l’homme a été préparée par le conseil économique et social. Il travaille avec beaucoup d’experts.

· La CIJ

L’idée d’un tribunal international est apparue après la 1ère guerre mondiale. C’est un tribunal pour les Etats. Ce n’est pas un tribunal qui a une compétence universelle. Il faut que les deux Etats aient accepté la compétence de la Cour avant d’être jugé. La Cour n’est compétente que pour trancher les conflits juridiques relatifs aux conventions et à l’ordre international. Ce tribunal siège à La Haye. Les principes cultures juridiques du monde sont représentés. Elle tranche des litiges.
La cour peut être saisi pour interpréter un traité. La Cour rend aussi des avis

En 50 ans, la Cour a traité 122 contentieux et a rendu 27 avis.
· La commission de consolidation de la paix :

-Prise en compte de la manière de bien gérer un conflit. « Il n’est de paix que dans la justice ». Ce n’est pas un organe de décision mais un organe consultatif, c'est-à-dire qui ne bouscule pas les souverainetés étatiques. Il aide les Etats à se reconstruire. Par exemple, aider à la reconstruction politique. Aide les Etats à répondre aux causes de conflit potentiel.

Cette commission s’est occupée de seulement quelques pays :

-Burundi

-Sierra Leone

-Guinée Bissau

-République centrafricaine

Souci de l’ONU d’intervenir aussi en aval.

3) Les moyens de l’ONU

a) Les moyens politiques

La diplomatie multilatérale :
-L’ONU est un immense forum pour des rencontres entre Etats officiellement et officieusement. En clair, un lieu de dialogue. Beaucoup de conflits naissent d’une mauvaise compréhension.

-L’ONU est un lieu extraordinaire d’informations

b) Les moyens juridiques 

Les résolutions :

-Les conventions internationales Matériellement c’est l’ECOSOC qui prépare le texte. Ce projet vient devant l’Assemblée. L’assemblée peut modifier le texte puis le voter. Cette convention devra aussi être ratifié par les autres Etats.
-Tous les traités signés dans le monde sont déposés au secrétariat général de l’ONU

Les décisions prises au titre du chapitre 7 :
Le conseil de sécurité a crée 3 tribunaux pour des conflits particuliers (Sierra Leone, Cambodge, attentat de Rafic Hariri). Ce sont en réalité des tribunaux mixtes. Ils sont composés de moitié des juges du pays, avec pour moitié les juges internationaux. Le droit applicable c’est le droit du pays et le droit international. 

-Parfois le Conseil de sécurité estime qu’il devra administrer provisoirement un Etat
Ex : Kosovo

Article 42 : Les décisions militaires
-Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prises au titre de l’article 41 sont inefficaces, il peut prendre toute action qu’il juge nécessaire au maintien du rétablissement de la paix et la sécurité internationale.  En dernier recours, il pourra utiliser les moyens militaires quand les moyens pacifiques ont échoué. 

-Force d’interposition pour surveiller le maintien de l’armistice (observation)

Ex : Depuis 1948 en Israël, il y a une mission d’observation de l’ONU à la frontière israélo-égyptienne
-Intervention active pour essayer de mettre fin à un conflit en cours
Ex : Dans l’ex Yougoslavie
-Intervention après un conflit pour gérer la situation

Ex : Après la 1ere Guerre du Golfe, il s’agit de faire respecter les conditions de l’armistice. 

Ce sont les Etats qui fournissent les éléments militaires de l’ONU. Le matériel est prêté à l’ONU ainsi que des soldats.

L’ONU a décidé 66 opérations de maintien de la paix dont 60 sont terminés :

-7 en Afrique

-3 en Asie

Il y a 200 hommes au Cachemire, 12 000 au Liban. Aujourd’hui l’ONU dirige presque 100 000 militaires dans le monde. 116 Etats offrent des moyens militaires à l’ONU.

Il y a très peu de soldats américains et britanniques dans ces opérations. La France n’est que le 17ème pays contributeur. 

Les premiers contributeurs sont le Pakistan, l’Inde, le Népal, le Bangladesh.

66 c’est à la fois beaucoup et peu. Les grands conflits n’ont pas donné lieu à une intervention de l’ONU. Ceux qui veulent plus d’intervention de l’ONU ne sont pas prêts à en supporter le coup.

Exemple tragique de Srebrenica
Les soldats de l’ONU ont assisté au massacre sans pouvoir intervenir.

c) Les moyens juridictionnels

La question qui s’est posée après la seconde guerre mondiale, c’est faut-il élargir les compétences de la CPJI ou créer une cour pénale internationale ? L’idée d’une cour pénale internationale a très vite été bloquée par la guerre froide. C’est la fin de la guerre froide qui a permis à cette idée de rejaillir.

Les horreurs médiatisés par les conflits autour de l’ex Yougoslavie ont fait que le conseil de sécurité a décidé à l’unanimité la création d’un tribunal international.

La décision a été prise en février de l’année civile. En novembre de la même année, il fonctionnait.

Ce tribunal (TPYI) ne juge que des personnes physiques, de personnes présumées responsables de violations graves du droit international humanitaire sur le territoire de l’ex Yougoslavie depuis 1991.
Ensemble de textes qui servent de base :

-Convention de Genève
-Conventions sur les génocides

-Convention sur les crimes contre l’humanité
Il y a 16 membres permanents. Elle siège à La Haye. Il y a des chambres de première instance et une chambre d’appel. 
Qui peut saisir ?

-Les organes de l’ONU

-Des organisations internationales

-Des ONG

Le tribunal ne peut condamner qu’à des peines de prison. Il n’y a pas de peine de mort.
Création également du TPYR (pour le Rwanda). Décision prise en 1994 et a commencé à fonctionner à partir de 1996. Le tribunal est en Zambie. Ce tribunal a eu beaucoup de mal à fonctionner parce que les Etats concernés ont refusé de coopérer. Le bilan est très modeste.

La Cour pénale internationale


Cour à vocation universelle. C’est en 1998 à Rome que l’ONU a convoqué tous les Etats qui le voulaient. A été adopté un texte (le statut de cette Cour Pénale Internationale). Il y avait d’un côté et de l’autre les ONG. Meilleure exemple de la participation la plus directe des ONG à la vie internationale. Il y a eu à Rome 120 signatures dont les USA (mais la signature démocrate du traité (Bill Clinton) n’a pas été honorée par le Sénat Républicain). C’est en avril 2002 que le nombre requis de ratification a été atteint (60). La CPI siège à La Haye.
Compétences :

-Crimes de génocide

-Crimes contre l’humanité

-Crime de guerre

-Crime d’agression.

Qui peut saisir ?

-Un Etat partie au traité

-Le Conseil de sécurité

-Le procureur qui a besoin de l’autorisation d’une chambre préliminaire. Le travail du procureur peut être suspendu pendant 12 mois par le conseil de sécurité.

La CPI est saisi de 5 affaires :

-République démocratique du Congo. C’est le président de la République du Congo qui a saisi la Cour pour tenter de légitimer son coup d’Etat.

-L’Ouganda

-La république centrafricaine

-Le Darfour. C’est le conseil de sécurité de l’ONU qui a saisi la CPI.

-Le Kenya suite à des violences post-électorales

La CPI est un très bel idéal même si le résultat de cet idéal est très modeste

Conclusion :

-Réformes de l’ONU. L’Onu, crée en 1945 a quadruplé le nombre de ses Etats membres, a développé ses activités. Et en externe le monde a changé. Autrement dit, il faudrait réformer l’Onu pour mieux l’adapter au monde. Attention au risque de népotisme (comme sous Koffi Annan). Le droit de veto de la France et la GB se justifie-t-il ? Faut-il donner des membres permanents à l’Afrique, au Brésil, l’Inde, le Japon et le Mexique. Les Français ont refusé de perdre leur droit de veto.

-Les objectifs du millénaire : l’ONU a voulu se relancer autour de quelques grands objectifs précis, chiffrés avec des programmes d’action dont la deadline est 2015. 
Ex : réduire de moitié la proportion de personnes qui vivent avec un dollar par jour

Réduire de moitié le nombre de personnes qui n’ont pas accès à l’eau potable. Ce sont aux Etats membres de l’ONU de mettre en œuvre. Un bilan a été présenté officiellement en 2010.
Près de la moitié des programmes respecteraient le timing prévu.

En 1990, 46% vivaient avec moins d’un dollar par jour, en 2005 c’était 27%. Bon résultat dans la scolarité primaire.

-L’opinion mondiale demande plus de régulation
II Le système des Nations Unies
Tous les Etats membres de l’ONU ne sont pas forcément membre des institutions spécialisés.
Il existe 15 institutions spécialisés dont:

-L’OIT

-La FAO

-L’Unesco

-Le groupe de la Banque Mondiale

-L’organisation météorologique mondiale

-Organisation mondiale du tourisme

1) L’OIT

Cette organisation a été créée par le traité de Versailles Tous les Etats de l’ONU sont membres de l’OIT. Les créateurs de l’organisation estiment que la question sociale est essentielle pour préserver la paix dans un pays. « Une paix universelle ne peut être fondée que sur la base de la justice sociale » selon le préambule de la charte des Nations Unies.

1944 : déclaration de Pennsylvanie
« Le travail n’est pas une marchandise ».

 « La réalisation des conditions sociales permettant d’aboutir au progrès doit être le but de toute politique nationale ou internationale » l’homme doit être au centre des politiques.
· Comment l’OIT est organisée ?

-Assemblée générale du travail (représente tous les membres)

-Conseil d’administration de l’Etat (28 Etats représentés dont les 10 premiers Etats industriels) Allemagne, Brésil, Chine, Inde, France, USA, Allemagne… 

-Bureau International du travail. C’est le secrétaire général permanent. 

C’est 3 organes classiques.

La particulier de l’OIT c’est que chaque Etat siège sur une base tripartite (gouvernement, salariés, employeurs). C’est la seule organisation où la société civile est représentée.
· A quoi sert l’OIT ?

-C’est un forum pour évoquer les grands problèmes

-Travail normatif : A l’OIT il y a environ 200 conventions internationales et 200 recommandations. Ces conventions sont comme des modèles de législation proposés aux Etats. Ces conventions sont directement invocables en droit interne. Les conventions donnent lieu à des rapports. Chaque Etat est tenu de faire de façon régulière un compte-rendu précis de la mise en œuvre de la convention sur le plan interne. Ces rapports sont publics.

-Quand un problème surgit, l’OIT a mis en place une procédure confidentielle appelée le contact direct. Des fonctionnaires de l’organisation vont essayer d’éclairer la situation et vont demander au pays en question de modifier sa position. Il s’agit d’éviter de mettre au pilori l’Etat concerné. C’est une procédure extrêmement efficace. 

· Les objectifs de l’OIT et ses moyens
L’OIT a son siège à Genève.  L’organisation travaille avec 1900 fonctionnaires et 600 experts externes. L’OIT a 40 bureaux régionaux.

· Les grands objectifs de l’OIT
-Promouvoir et mettre en œuvre les droits fondamentaux au travail

-Favoriser la création d’emplois décents

-Accroire l’étendue et l’efficacité de la protection sociale pour tous

-Renforcer le tripartisme et le dialogue social

Pour l’essentiel, l’OIT fait un travail de type administratif.

2) La FAO

Cette organisation a été créée en novembre 1945 à Québec. Tous les Etats de l’ONU sont membres de la FAO. Le siège est fixé à Rome. 

· Comment la FAO est organisée ?
-A la base il y a une assemblée générale. Elle ne se réunit que tous les deux ans.

-Au-dessus, il y a un conseil plus réduit de 49 membres. 

-Il y a aussi une administration avec un directeur général qui est le docteur Jacques Diouf (Senégal) dirigeant une administration de 3600 fonctionnaires avec plusieurs départements (agriculture, foret, pêche, coopération technique, développement durable). Le budget de la FAO est actuellement de 2.2 milliards de dollars. Moins de la moitié de ce budget vient des contributions des Etats. Il y a 5 bureaux régionaux et 74 bureaux nationaux.
But de la FAO : « assurer la sécurité alimentaire pour tous ». Productivité agricole, qualité de l’alimentation. Aujourd’hui un habitant sur 6 est en situation de malnutrition.

· Moyens d’actions de la FAO 
-Mettre l’information technique à la portée de tous : moyen d’améliorer la productivité

-Partage de l’expertise en matière de politique agricole : aider les gouvernements à mettre en place les politiques agricoles

-Réaliser des missions sur le terrain

-Sensibiliser aux exigences du développement durable

Exemples d’actions concrètes :

-Burkina Faso : l’organisation d’un fond régional pour le développement agricole

-Irak : Aide pour la réhabilitation des dattiers et de la pisciculture.
Cette organisation a été très mal gérée. Il a même été question de la supprimer. Il y a eu des dépenses innombrables et inutiles et il a fallu Refonder totalement la gouvernance de cette institution. Il y a dorénavant un très étroit contrôle budgétaire sur le directeur général et sur l’organisation
3) L’OMS

L’OMS a été créée en juillet 1946. Son siège est aujourd’hui à Genève. Tous les états membres de l’ONU sont membre de l’OMS.
· Comment l’OMS est organisée ?
-Assemblée générale : Budget, grand programme d’action, accueil des nouveaux membres
-Conseil exécutif de 32 membres
-Administration dirigée par une chinoise Madame Chan. Près de 8000 fonctionnaires. Près de 3.5 Milliards et demi de dollars. Bill Gates donne 1 milliards par an.

Le but de l’OMS est d’assurer la sécurité sanitaire et amener tous les peuples au niveau de santé le plus élevé possible.

· Objectifs de l’OMS

-Promouvoir le développement

-Favoriser la sécurité sanitaire

Ex : essayer de maitriser la vente des médicaments sur Internet

-Renforcer les systèmes de santé

-Exploiter la recherche (permettra au plus grand nombre d’accéder aux médicaments) et l’information

-Améliorer les performances
· Moyens d’actions
-L’OMS, surtout travaille sur le terrain. L’OMS est à l’origine de campagnes mondiales de vaccinations.

-Aide à la mise en place de politique de santé
-Système de surveillance et d’alerte mondiale en matière d’épidémie

-L’OMS est un grand forum de discussion

-Fonction normative : C’est un lieu où on élabore des conventions 
4) L’Unesco

Elle a été créée en 1945. Son but est de construire la paix à travers l’éducation, la science, la culture

Préambule : « les guerres naissent dans l’esprit des hommes et c’est dans l’esprit des hommes que des barrières doivent s’ériger contre elles ».
Le siège de l’UNESCO est à Paris et rassemble tous les Etats membres de l’ONU.

· Comment l’Unesco est organisée ?
-A la base une assemblée générale (programme d’action, budget, adhésion des nouveaux membres)

-Conseil exécutif de 51 membres

-Secrétariat dont les 2/3 travaillent au siège. Il y a 55 bureaux dans le monde.

La secrétaire générale est Irina Bokova (Bulgarie) depuis 2009.

· Moyens d’actions 
-Les moyens de l’UNESCO sont très modestes. Budget faible de 600 millions de dollars.

-Fonction normative : conventions et déclarations

-Colloques, publications, rapports

Déclaration de 2003 sur le racisme : les différences entre les peuples sont liées à la culture et non à la nature humaine

Déclaration de 2007 : le clonage humain à des fins de reproduction est interdit.

· Objectifs

-L’Unesco favorise la connaissance et la compréhension mutuelle des nations.

-Encourager l’éducation populaire (du plus grand nombre) et la diffusion de la culture
-Contribuer à l’avancement et à la diffusion du savoir

· Programmes de l’UNESCO :

-Education pour tous

-Mobiliser le savoir et les politiques scientifiques au service du développement durable

-Faire face aux défis d’ordre éthique

-Promouvoir la diversité culturelle

-Intégrer les progrès de l’information et la communication

· Patrimoine mondial de l’UNESCO :
Objectifs de ce patrimoine :

-Encourager les Etats à préserver les éléments les plus importants de leur patrimoine

Moyens :
-Un comité de 21 Etats se réunit chaque année pour établir une liste

Critères

-L’œuvre doit représenter un chef d’œuvre du génie humain (témoignage unique d’une culture exceptionnelle, type de construction ou d’une œuvre architecturale).

-Sites naturels

-Sites mixtes (éléments naturels et éléments humains) : mont Saint-Michel

Il y en a 1000 dans le monde dont 35 en France.

Quels sont les effets d’avoir un monument au patrimoine mondial de l’Unesco?
-Coup de projecteur mondial sur un élément, un site, un lieu. Les talibans ont détruit la statue de Bouddha (patrimoine mondiale de l’UNESCO).

5) Le FMI

Une des causes de la seconde guerre mondiale c’est la grande dépression ainsi que la question des monnaies (inflation incroyable en Allemagne). La « paix et la sécurité » passent aussi par la sécurité monétaire.

Conférence de Bretton Woods : en juillet 1944 est créé le FMI. Le FMI rassemble aujourd’hui 187 Etats. Son siège se trouve à Washington.

· Organisation du FMI

-A la base : conseil des gouverneurs avec les ministres des finances et les gouverneurs des banques centrales

-Conseil d’administration de 24 membres dont 5 permanents (ceux qui ont donné le plus de thunes). Particularité : tous les Etats n'ont pas le même droit de vote. Dépend de ce que chaque Etat a apporté au capital. La quote-part est proportionnelle, déterminée à l'occasion d'une réunion du conseil des gouverneurs. Chaque Etat est invité à verser une quote-part proportionnelle à ses moyens économiques sur des bases objectives, mais ce n'est pas une obligation : base de volontariat. La France a 4,86%, l'Allemagne 5,88%, la GB 4,94%, le Japon 6,13%, les EU 17,09%, la Chine3,72%, le Brésil 3,04%. => si les droits de vote sont proportionnels, alors les pays les plus riches décideront. La Chine, elle, ne souhaite pas participer aux décisions du FMI. La somme n'est pas automatiquement versée mais doit être gardée disponible en cas de besoin.
-A la tête un directeur général qui est DSK

A quoi sert le FMI ?

-Axe originel : assurer la stabilité des monnaies dans le monde par la loi de l’offre et de la demande. 
Ex : Crise du Bhat (monnaie de la Thaïlande) à l'été 1997, qui s'effondre contamine les monnaies voisines et déborde jusqu'en Amérique latine. En quelques semaines, 10 à 20 millions de chômeurs dans le monde.

Intervention du FMI qui arrive à enrayer la crise en une nuit avec une injection massive sur les marchés financiers.
Le système de Bretton Woods était à l'origine fixé sur le dollar, avec la sécurité de la

Convertibilité en or ($35 l'once). Cette parité fixe a beaucoup gêné l'administration américaine, et a fonctionné jusqu'au 15 août 1971.

-Aider les pays qui ont des difficultés économiques passagères 
Le FMI prête à des pays qui en ont besoin ponctuellement

Le FMI aide aussi ceux qui n’ont pas les moyens d’honorer leur dette. Dans ces cas-là le FMI sert de banque, donc demande des garanties. Ce sont les plans d’ajustements structurels. Le coût social est parfois considérable. Le FMI est dirigé par les occidentaux (qui donnent le plus d’argent).

-Contrôle des politiques monétaires nationales. Pour exporter la Chine maintient le Yuan à un niveau très faible. On parle de guerre des changes. C’est aujourd’hui une arme économique et politique. Sarkozy a demandé l’élargissement des compétences du FMI
.
Le G20 de Londres a décidé de modifier la composition du capital pour permettre à des pays émergents de prendre leur responsabilité.L’ultralibéralisme qui a régné au FMI est bien mort. Il y a le besoin d’une régulation.

6) La Banque mondiale

Son but est d’aider à la reconstruction et de réduire la pauvreté. C’est la raison pour laquelle le groupe de la banque mondiale est devenu un appui financier pour les pays en voie de développement. Le siège est à Washington. 

Parmi les institutions du groupe

- la BIRD (banque internationale pour la reconstruction et le développement) : intervient dans les Etats à revenu intermédiaire ou dont on pourrait espérer qu'ils pourront rembourser
- AID (association internationale de développement) : PMA

La banque emprunte à des taux très faibles et prête avec l’argent emprunté à des taux très bas également.

Il y a deux types de prêts :

-Prêts d’investissement (projets publics globaux)

-Prêts à l'appui de politiques de développement: mise en valeur des ressources en eau du bassin du Sénégal, électrification de zones rurales, amélioration des systèmes de transport urbain.

Depuis 2 ans les prêts ont été multipliés par 6 pour atteindre 65 milliards de dollars pour 800 projets. Ce sont des prêts qui amènent des remboursements.

III Quelques «programmes» et «fonds» des Nations Unies

1) La Conférence des Nations Unies pour le commerce et le développement (CNUCED)

1962 : l'Onu réunit 2 conférences internationales à propos du commerce mondial, pour voir comment le contexte de l’époque (décolonisation) empêchait le développement de ces pays. Etaient visés l'instabilité du prix des matières premières... Ces conférences ont été l'occasion d'une prise de conscience pour l'Onu, qui a décidé une grande conférence des NU en 1964 sur le commerce et le développement. La CNUCED est née d’une façon empirique. Après la 1ère rencontre de 1964, la décision est prise de tenir régulièrement des réunions au sein de l'Onu (tous les 4 ans).

Pour rendre ces action plus importante, création d'un secrétariat permanent qui fera le lien entre toutes ces rencontres et les préparera.

L'Assemblée de 1964 s'était tenue à Genève => la Cnuced a son siège dans cette ville et emploie 400 personnes.

But de la CNUCED : Intégrer les pays en développement dans l'économie mondiale. La CNUCED travaille sur le financement des économies nationales, la régulation des marchés, le développement durable.
3 moyens principaux :

- Débats, rencontres, discussions (le secrétariat est composé essentiellement d'économistes qui rassemblent des données quantitatives sur le commerce du monde entier). Echanger des informations, alimenter la réflexion.

- Expertise, offre son expérience technique auprès des gouvernements qui le souhaitent

-Aide les gouvernements dans les grandes organisations internationales

2) le programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)

Créé en 1965, cet organe est le plus important des Nations Unies en matière de développement :

- Rassemble le plus de moyens financiers pour le développement 

- Coordonne tout ce que fait l'Onu en matière de développement
Siège à New York. CA de 36 membres, élus par l'Ecosoc, en tenant compte de la répartition

géographique. Budget relativement important mais il n’est que de passage. Le PNUD remplit aussi des missions propres dans 135 pays. Le PNUD a organisé il y a 8 ans à Johannesburg le sommet mondial sur le développement durable.
Buts :

-Renforcer les capacités de développement des pays pour réduire la dépendance (ex dépendance alimentaire du Sénégal)

-Favoriser les politiques publiques utiles pour les pays, aider aux sorties de crise, favoriser l’accès à l’énergie, protéger l’environnement

Le PNUD est à l’origine de l’IDH en 1990. L’IDH évalue l’espérance de vie, le niveau d’éducation et de santé. L’analyse n’est pas strictement quantitative mais qualitative. En tête de l’IDH, la Norvège, l’Australie. La France est au 14ème rang. Le Brésil est au 73ème rang. L’Inde est au 119ème rang.
3) Le programme alimentaire mondial
Le Pam  a aidé 102 millions de personnes dans 75 pays.

Depuis 1962, l'Onu n'a jamais cessé ses programmes alimentaires d'urgence => PAM.

Cette action permanente doit s'organiser : conseil exécutif de 36 Etats membres, la moitié élus par l'Ecosoc, l'autre moitié élue par la Fao.

9139 fonctionnaires, dont plus de 90% sont sur le terrain, pour répondre à des urgences alimentaires provoquées par des catastrophes naturelles, des personnes déplacées, ou une très grande pauvreté alimentaire. Il faut un accord préalable de l’Etat pour que le PAM puisse intervenir.

Actions du PAM :

-Le PAM intervient pour distribuer des aliments.

-Le PAM veille aussi à assurer le filtrage de l'eau, à construire des routes pour pouvoir acheminer l'aide alimentaire

-Encourage ou participe directement à la construction de barrages

Procédure habituelle d'intervention :

- Répond à la demande d'un gouvernement (sollicitation)

- Envoie une équipe de spécialistes pour évaluer les besoins

- Elaboration d'une opération d'urgence (négocier des couloirs d'accès humanitaires,

faire que les gouvernements mettent à disposition du PAM des moyens + budget prévisionnel)

- Acheminer les vivres

- Distribution sur place (attention aux pillages) en collaboration avec les autorités et 2800 ONG.

4) Le HCR

La Question des réfugiés s'est posée dès l'après seconde Guerre Mondiale. Il a d'abord fallu régler la question juridique : c’est convention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés.

Le haut-commissariat a été créé à la suite de cette convention. Le HCR siège à Genève, dirigé par un comité exécutif de 66 membres. Haut-commissaire à sa tête.

Le HCR : dépend de l'Ecosoc qui dépend de l'AG des NU. Le HCR compte 6000 personnes, avec un budget dépassant les 3 milliard$, provenant essentiellement de dons. Le HCR aide 30 millions de personnes dans le monde.

Mission de l’HCR : protéger les réfugiés et résoudre leurs problèmes partout dans le monde : mobiliser la FAO, l'OMS pour aider des réfugiés. Mettre en place les procédures pour accorder le statut international de réfugié.
Définition de réfugié selon la Convention de 1951 : personne qui craint avec raison d'être

persécutée dans son pays, en raison de sa race, de sa religion, de ses opinions politiques, de son appartenance à un certain groupe social, et qui pour cette raison ne peut pas y retourner.

Il peut y avoir des réfugiés au sein d’un même pays. Il y a aussi des réfugiés économiques même s’ils n’ont pas encore de statut juridique.
Apatride : personne sans nationalité. Le HCR est aussi chargé d’aider les apatrides.
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